АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

оценки обоснованности и эффективности налоговых льгот и ставок,

установленных на местном уровне в 2011 году.

На территории Кринично-Лугского сельского поселения 1534 наличных хозяйств. Собранием депутатов введены местные налоги: земельный налог и налог на имущество физических лиц. Потери бюджета поселения по местным налогам составляет 154,0 тыс. рублей.

Земельный налог- основной источник доходов бюджета поселения. 
По причине предоставления льгот на сумму 81,3 тыс. рублей (согласно данным МИ ФНС России № 1 по РО отчета о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2010 год по форме № 5-МН). 
-по юридическим лицам льготы составляют сумму  65,3 тыс. рублей; в соответствии с пунктом 2 статьи 395 Налогового кодекса Российской Федерации (земельные участки, занятые государственными автомобильными дорогами) Министерство Транспорта Ростовской области освобождено от налогообложения;

-по физическим лицам (133 налогоплательщика) льготы составляют сумму 16,0 тыс. рублей, из них 

а). В сумме 4,0 тыс. рублей в соответствии с пунктом 5 статьи 391 Налогового кодекса Российской Федерации уменьшена налогооблагаемая база;

б). В сумме 12,0 тыс. рублей в соответствии с пунктом 6 решения Собрания депутатов Кринично-Лугского сельского поселения от 08.11.2005 № 9 «О земельном налоге» установлены дополнительные налоговые льготы в виде полного освобождения от уплаты земельного налога следующим категориям налогоплательщиков:

-Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, Героев Социалистического Труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР», ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, а также ветеранов и инвалидов боевых действий, граждан, подвергшихся воздействию радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;

-В виде уменьшения налоговой базы на необлагаемую налогом сумму в размере 56 700 рублей на одного налогоплательщика следующим категориям налогоплательщиков:

инвалидам I и II групп. 

Планируемые потери бюджета поселения в 2011 году по причине предоставления льгот в сумме 126,1 тыс. рублей.

-по юридическим лицам льготы в сумме 65,3 тыс. рублей, в соответствии с пунктом 2 статьи 395 Налогового кодекса Российской Федерации;

-по физическим лицам в сумме 60,8 тыс. рублей. В соответствии с пунктом 5 решения Собрания депутатов Кринично-Лугского сельского поселения от 16.09.2010 № 123 «О земельном налоге» установлены дополнительные налоговые льготы в виде полного освобождения от уплаты земельного налога на один земельный участок категории земель «земли населенных пунктов» для ведения личного подсобного хозяйства и на один земельный участок категории земель «земли сельскохозяйственного назначения» для ведения личного подсобного хозяйства, следующим категориям налогоплательщиков:

1. Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, полным кавалерам ордена Славы;

2. инвалидам I и II групп, инвалидам с детства;

3. ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, а также ветеранам и инвалидам боевых действий;

4. детям сиротам;

5. физическим лицам, имеющих право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года N 3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года N 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча" и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года N 2-ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне".

На территории поселения собственниками земельных участков являются следующие льготные категории граждан:

1. ветераны и инвалиды ВОВ: 4 человека, сумма планируемой льготы 1,3 тыс. рублей;

2. инвалиды I и  II групп: 188 человек, сумма планируемой льготы 57,9 тыс. рублей;

3. ветераны и инвалиды боевых действий в Афганистане: 3 человека, сумма планируемой льготы 1,4 тыс. рублей;

4. граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС: 2 человека, сумма планируемой льготы 0,2 тыс. рублей.

Потери по налогу на имущество физических лиц в сумме 72,7 тыс. рублей:
1) по причине предоставления льгот в сумме 33,0 тыс. рублей (согласно данным МИ ФНС России № 1 по РО отчета о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2010 год по форме № 5-МН).
На местном уровне дополнительных льгот не предусмотрено, потери бюджета поселения по причине действия федерального закона от 09.12.1991 № 2003-1 ФЗ «О налоге на имущество физических лиц», который имеет социальную направленность.  

Имущество (1534 строения) находящееся на праве собственности физических лиц и находящееся на территории поселения, полностью проинвентаризировано. Из них 46 строений разрушены, 583 строения находятся в собственности льготной категории граждан, 144 строения находятся в собственности умерших налогоплательщиков. 
2). По причине установления пониженной налоговой ставки в сумме 39,7 тыс. рублей, из них в сумме 11,6 тыс. рублей потери по причине отношения налогоплательщика к льготной категории граждан в соответствии с ФЗ № 2003-1 ФЗ от 09.12.1991.

На территории поселения 1514 строений имеют инвентаризационную стоимость до 300 тыс. рублей, 16 строений имеют инвентаризационную стоимость от 300 тыс. рублей до 500 тыс. рублей и 4 строения имеют инвентаризационную стоимость свыше 500 тыс. рублей. 

В целях снижения социальной напряженности и величины налогового бремени, с учетом фактической способности налогоплательщиков к уплате налога было принято решение Собрания депутатов от 16.09.2010 года № 124 «О налоге на имущество физических лиц» о снижении максимально установленной ставки налога (2 %) до размера 0,5%.

 Из выше сказанного видно, что потери бюджета поселения по причине предоставления льгот, установленных на местном уровне за 2010 год, фактически составили сумму 12,0 тыс. рублей согласно решения 9 «О земельном налоге»; планируемые потери бюджета в 2011 году в сумме 60,8 тыс. рублей согласно решения 123 «О земельном налоге»;  по причине применения пониженной ставки, установленной на местном уровне, в сумме 39,7 тыс. рублей.

Принимая во внимание отнесение налогоплательщиков к числу социально незащищенных категорий граждан, на которых распространяется дополнительная льгота по земельному налогу, и учитывая фактическую способность налогоплательщиков к уплате налога, в отношении которых применена пониженная ставка по налогу на имущество физических лиц, предлагается принять решение о пролонгировании действующих решений от 16.09.2010 года № 124 «О налоге на имущество физических лиц» и от 16.09.2010 года № 123 «О земельном налоге».

Глава Кринично-Лугского сельского поселения                              В.П. Матвиенко 

