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КУЙБЫШЕВСКИЙ РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
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АДМИНИСТРАЦИЯ КРИНИЧНО-ЛУГСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

                                               ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	21.10.2021                                  
	х. Кринично-Лугский
	№ 53 


Об основных направлениях 

бюджетной и налоговой политики Кринично-Лугского

 сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
 В соответствии со статьей 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 21 решения Собрания депутатов Кринично-Лугского сельского поселения от 11.12.2020 № 244 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кринично-Лугское сельское поселение», а также постановлением Администрации Кринично-Лугского сельского поселения от 11.06.2021 № 19 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Кринично-Лугского сельского поселения Куйбышевского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Кринично-Лугского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению.

2. Заведующему сектором экономики и финансов Администрации Кринично-Лугского сельского поселения, главным распорядителям бюджетных средств обеспечить разработку проекта бюджета Кринично-Лугского сельского поселения на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

3. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой. 
Глава Администрации Кринично-Лугского  

сельского поселения


                                             Р.А. Юнда  
	Постановление вносит: 

сектор экономики и финансов 


	
	Приложение

к постановлению Администрации 
Кринично-Лугского сельского поселения 
от  21.10.2021  № 53


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ   

бюджетной и налоговой политики Кринично-Лугского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Настоящие Основные направления сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021, указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Основных направлениях бюджетной, налоговой политики Ростовской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
Целью Основных направлений является определение условий и подходов, используемых для формирования проекта бюджета поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

1. Основные итоги реализации

бюджетной и налоговой политики в 2020–2021 годах

Приоритетом бюджетной политики в 2020 году являлось финансовое обеспечение расходов, связанных с ликвидацией коронавирусной инфекции, оказанием мер социальной поддержки гражданам, реализацией мер поддержки бизнеса, решением приоритетных задач, поставленных Губернатором Ростовской области. 

Обеспечено выполнение Плана первоочередных мероприятий по обеспечению социальной стабильности и устойчивого развития экономики в Кринично-Лугском сельском поселении в условиях распространения коронавирусной инфекции (COVID-2019), утвержденного распоряжением Губернатора Ростовской области от 02.04.2020 № 69, и Плана мероприятий по поддержке населения Ростовской области в условиях распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-2019), утвержденного распоряжением Губернатора Ростовской области от 04.04.2020 № 73. 

Учитывая особенности исполнения бюджета поселения в 2020 году, в целом сложилась положительная динамика показателей. По сравнению с 2019 годом рост по доходам составил 19,4 процента, или 4 661,6 тыс. рублей, по расходам – 22,2 процента, или 5 254,8 тыс. рублей. Превышение расходов над доходами бюджета поселения составило 195,7 тыс. рублей. Источником покрытия бюджетного дефицита являлись изменения остатков средств на счете по учету средств бюджета поселения.
Собственные доходы бюджета поселения за 2020 год исполнены с уменьшением от 2019 года на 1,1 процента или 147,4 тыс. рублей по причине уменьшения поступления единого сельскохозяйственного налога на 572,9 тыс. рублей.
Просроченная кредиторская задолженность по местному бюджету отсутствует. 

Бюджетная политика в сфере бюджетных расходов была направлена на решение социальных и экономических задач Кринично-Лугского сельского поселения.

Бюджетные расходы отмечаются социальной направленностью.

В сфере бюджетных расходов приоритетным направлением являлось обеспечение расходов на социальную сферу. Расходы бюджета поселения на отрасли культуры и спорта, социальную политику составили 50 процентов расходов или 14 484,6 тыс. рублей. 

На обеспечение мер по борьбе с коронавирусной инфекцией в 2020 году было направлено 144,8 тыс. рублей.

Новацией в 2020 году в целях поддержки местных инициатив стало внедрение на территории поселения инициативного бюджетирования и предоставление из областного бюджета субсидий на реализацию инициативных проектов жителей области.
В 2020 году по инициативе местных жителей была благоустроена зона отдыха, на реализацию инициативного бюджетирования было направлено средств областного бюджета 1 876,5 тыс. рублей, местного бюджета 83,1 тыс. рублей, средства жителей 19,8 тыс. рублей. 
 Долговая политика Кринично-Лугского сельского поселения в 2020 году была нацелена на обеспечение сбалансированности бюджета поселения.
За период I полугодия 2021 г. с учетом стабилизации экономики восстановился устойчивый рост налоговых и неналоговых доходов.

Исполнение бюджета поселения по доходам составило 20 559,1 тыс. рублей, или 58,7 процента к годовому плану, с ростом от аналогичного периода 2020 года на 87 процентов. Расходы исполнены в сумме 16 182 тыс. рублей, или 45 процентов к годовому плану. По результатам исполнения профицит составил 397,4 тыс. рублей.

Собственные доходы бюджета поселения по итогам I полугодия 2021 г. исполнены в объеме 8 136,1 тыс. рублей, с ростом от аналогичного периода 2020 года на 132 процента.

В I полугодии 2021 г. в условиях поэтапного выхода из режима ограничений  были пересмотрены налоговые условия деятельности субъектов предпринимательства. 

Уточнены отдельные положения Областного закона от 10.05.2012 № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» в целях урегулирования вопросов предоставления физическим лицам льгот в беззаявительном порядке при наличии нескольких объектов налогообложения по аналогии с федеральными льготами по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу. 
Проведена оценка эффективности налоговых расходов Кринично-Лугского сельского поселения. В соответствии с Порядком формирования перечня налоговых расходов Кринично-Лугского сельского поселения и оценки налоговых расходов Кринично-Лугского сельского поселения, утвержденным постановлением Администрации Кринично-Лугского сельского поселения от 07.11.2019 № 140.

По результатам оценки налоговых расходов, проведенной в 2020 году, все востребованные налоговые льготы признаны эффективными, а стимулирующие льготы имеют положительный бюджетный эффект. 
Льготами социальной направленности воспользовались 375 собственников поселения. 

По результатам оценки налоговых расходов, проведенной в 2021 году, все налоговые льготы признаны эффективными, а стимулирующие льготы имеют положительный бюджетный эффект. 

2. Основные цели и задачи бюджетной

и налоговой политики на 2020 – 2022 годы

Бюджетная и налоговая политика на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сохранит свою направленность на достижение целей и решение задач, определенных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 и от 21.07.2020 № 474, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021.

В числе главных национальных целей развития на указанный период определены: сохранение населения, здоровье и благополучие людей, создание комфортной и безопасной среды для их жизни, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека.

Основные направления бюджетной и налоговой политики сохраняют преемственность задач, определенных на 2021 год.

По мере стабилизации экономической и санитарно-эпидемиологической ситуации основной целью является постепенный возврат к налоговому и финансовому климату, существовавшему до введения ограничительных мер.

Параметры бюджета поселения  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформированы в благоприятных условиях, обусловленных увеличением поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2021 году и опережающими темпами роста расходов бюджета поселения.
В целях соблюдения финансовой дисциплины бюджетные проектировки планируются с учетом выполнения обязательств, предусмотренных соглашениями о предоставлении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета.

Сохраняются требования по соблюдению бюджетного законодательства, предельного уровня государственного долга и бюджетного дефицита, недопущению образования кредиторской задолженности.

В этих целях необходимо обеспечить качественное планирование бюджета поселения и эффективное его исполнение.

2.1. Налоговая политика Кринично-Лугского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Налоговая политика Кринично-Лугского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов ориентирована на развитие доходного потенциала поселения на основе экономического роста и основывается на следующих приоритетах:

1. Обеспечение комфортных налоговых условий для отдельных категорий населения, нуждающихся в государственной поддержке. 

Установленные на местном уровне льготы по земельному налогу носят социально значимый характер. Преференциями могут воспользоваться следующие категории налогоплательщиков: Освобождаются от уплаты земельного налога один земельный участок категории земель «земли населенных пунктов» и (или) «земли сельскохозяйственного назначения», находящиеся на праве  собственности, не используемые для ведения предпринимательской деятельности и относящиеся к следующим видам разрешенного использования: предназначенные для размещения домов многоквартирной (две и более) жилой застройки; предназначенные для размещения домов индивидуальной жилой застройки, а так же для ведения личного подсобного хозяйства, принадлежащие следующим категориям налогоплательщиков: 

Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры орденов Славы; 

инвалиды I и II групп; 

инвалиды с детства, ветераны и инвалиды  Великой Отечественной войны, а так же ветераны и инвалиды боевых действий; 
физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года N 3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года N 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку "Теча" и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года N 2-ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне"; 
физические лица,  принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах; 

физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику; 

граждане Российской Федерации, проживающие на территории Кринично-Лугского сельского поселения, имеющие детей – инвалидов,  совместно проживающих с ними, а также граждане, имеющие усыновленных (удочеренных) под опекой или попечительством детей – инвалидов.
Освобождаются от уплаты земельного налога земельные участки для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства, принадлежащие гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Ростовской области не менее чем 5 лет, имеющие трех и более несовершеннолетних детей и совместно проживающие с ними, а так же граждане, имеющие усыновленных (удочеренных) под опекой или попечительством детей, при условии воспитания этих детей не менее 3-лет ».
2. Проведение оценки налоговых расходов, включающей оценку бюджетной, экономической и социальной эффективности, оценку совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) для стимулирующих налоговых расходов.

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета поселения за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет поселения имеющихся резервов.

Прогноз доходов сформирован с учетом следующих концептуальных изменений в законодательстве Российской Федерации о налогах и сборах:

поэтапное повышение налоговых ставок по налогу на имущество ФЛ. 
2.2. Проекты, направленные на реализацию федеральных проектов по достижению целей национальных проектов.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ поселения как основного инструмента стратегического целеполагания и бюджетного планирования. Дальнейшее развитие методологии формирования и реализации муниципальных программ поселения предполагает расширение практики внедрения принципов проектного управления.

Продолжится интеграция местных проектов в региональные и в государственные программы Ростовской области направленного на достижение соответствующих результатов реализации федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов.

2.3. Основные направления бюджетной политики

в области социальной сферы

В числе основных целей, предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204, от 21.07.2020 № 474, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021, определены задачи по увеличению численности населения страны, повышению уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания.

Особое внимание направлено на здоровье и социальное благополучие граждан, снижение уровня бедности.

В целях повышения уровня доходов граждан планируется уточнение расходов на оплату труда  в связи с необходимостью сохранения соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников, установленного указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», с показателем «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» по Ростовской области.

В соответствии с планируемым внесением изменений в статью 1 Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» будет предусмотрено повышение расходов на заработную плату низкооплачиваемых работников.

Социальные выплаты населению (публичные нормативные обязательства), дополнительное ежемесячное обеспечение к муниципальной пенсии за выслугу лет будут проиндексированы исходя из уровня инфляции согласно прогнозу социально-экономического развития Ростовской области на 2022 – 2024 годы.

Бюджетная политика в поселении будет предусматривать все меры социальной поддержки граждан и повышение качества услуг в отраслях социальной сферы.

2.3.1. Культура

Продолжится финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры, проведение поселенческих  мероприятий в области культуры.

Приоритетной задачей, как и прежде, является охрана и сохранение объектов культурного наследия поселения: разработка проектов предметов охраны объектов культурного наследия регионального значения.

В целях повышения доступности культурных ценностей для населения поселения планируется проведение капитального ремонта сельского клуба в с. Миллерово, проведение капитального ремонта памятников воинских захоронений.

2.3.2. Физическая культура и спорт

В данной сфере будет предусмотрен комплекс мер по приобретению спортивного оборудования, инвентаря, оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием.

Планируется развитие детско-юношеского футбола, шашек, шахмат.

3. Повышение эффективности

и приоритизация бюджетных расходов
Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их приоритизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Главным приоритетом при планировании и исполнении расходов областного бюджета является обеспечение всех конституционных и законодательно установленных обязательств государства перед гражданами в полном объеме.

В целях создания условий для эффективного использования средств областного бюджета и мобилизации ресурсов продолжится применение следующих основных подходов:

формирование расходных обязательств с учетом переформатирования структуры расходов областного бюджета исходя из установленных приоритетов;

разработка областного бюджета на основе государственных программ Ростовской области с учетом интегрированных в их структуру региональных проектов;

обеспечение реструктуризации бюджетной сети, при условии сохранения качества и объемов государственных услуг;

неустановление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

активное привлечение внебюджетных ресурсов, направление средств от приносящей доход деятельности, в том числе на повышение оплаты труда отдельным категориям работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года.
4. Основные подходы

к формированию межбюджетных отношений

Как и в предыдущих периодах, ключевыми приоритетными направлениями бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений на 2022 – 2024 годы будут являться: 

повышение финансовой самостоятельности бюджета поселения, 

исполнение расходных обязательств муниципальных образований,

соблюдение сбалансированности бюджета поселения, 

реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению установленных бюджетным законодательством ограничений по дефициту бюджета поселения, параметрам муниципального долга.

Увеличение собственной доходной базы будет продолжено за счет поступлений в бюджет поселения от следующих доходов:

прочие доходы от компенсации затрат государства 
доходы от продажи материальных и нематериальных  активов 
Обеспечение софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, выделенных субсидий из областного бюджета, в рамках государственных программ  Ростовской области.

 Продолжится получение дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований в порядке, установленном Правительством Ростовской области. 

Продолжится мониторинг планирования и исполнения бюджетов поселения, контроль за соблюдением требований бюджетного законодательства, безусловным исполнением принятых расходных обязательств, в первую очередь связанных с обеспечением оплаты труда и иных первоочередных социально значимых расходов.

5. Обеспечение сбалансированности бюджета поселения
Бюджетная политика будет направлена на обеспечение сбалансированности бюджета поселения.

В условиях превышения расходов над доходами основным источником финансирования дефицита бюджета поселения, обеспечивающим его сбалансированность, будут выступать остатки средств на едином счете бюджета поселения и заемные средства.

Привлечение заемных средств планируется осуществлять в пределах необходимой потребности при минимизации расходов на их обслуживание.

Основным инструментом обеспечения сбалансированности будут являться кредиты кредитных организаций. Это позволит привлекать заемные средства как для финансирования дефицита областного бюджета, так и для  досрочного возврата их при наличии возможности без излишних финансовых потерь. Привлечение кредитных ресурсов будет осуществляться в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

6. Совершенствование системы внутреннего

государственного финансового (муниципального) контроля 

и контроля финансового органа в сфере закупок

В целях создания условий для повышения эффективности бюджетных расходов при осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю продолжится применение следующих основных подходов:

Применение единых федеральных стандартов внутреннего муниципального финансового контроля и единых форм документов, оформляемых органами внутреннего муниципального контроля;

Обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов;

Применение риск-ориентированного подхода к планированию и осуществлению контрольной деятельности;

Обеспечение реализации задач внутреннего муниципального финансового контроля на всех этапах бюджетного процесса;

Обеспечение непрерывного процесса систематизации, анализа, обработки и мониторинга своевременного устранения нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий, и принятия объектами контроля мер, направленных на их недопущение впредь;

Совершенствование методологической базы осуществления государственного (муниципального) финансового контроля, учет и обобщение результатов контрольной деятельности;

Повышение степени ответственности главных распорядителей и получателей за расходованием бюджетных средств.

В отношении обеспечения контроля финансовым органом при осуществлении закупок для муниципальных нужд будут применены новые требования. Контроль в отношении объема финансового обеспечения при планировании и осуществлении закупок товаров, работ, услуг.

 С 2022 года будет осуществляться контроль за соответствием вносимой в реестр контрактов информации об исполнении контракта (его этапа), о расторжении контракта его условиям (изменениям).

Внедрение и применение указанных механизмов будет способствовать совершенствованию финансового контроля, направленному на предупреждение нарушений в финансово-бюджетной сфере и сфере закупок, а также повышению финансовой дисциплины при использовании бюджетных средств.
Глава Администрации Кринично-Лугского  

сельского поселения
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